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ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHORDELEG

Resolucion No. 292-CM-GADMCH
(Sesion Extraordinaria del Concejo de fecha 07 de mayo de 2021)

EL PLENO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHORDELEG

Considerando:

Que, el articulo 83 de la Constitucion establece entre los deberes de los
ciudadanos, el promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés  particular, conforme el buen vivir; 'y, asumir las funciones publicas
como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a |la
autoridad, de acuerdo con la ley;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la Constitucion dispone que la formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la  Constituciéon, se
regularan sin  perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular.  Cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas
0 prestacion de bienes 0 servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar  los  derechos  constitucionales, la  politca o  prestacién  debera
reformularse 0 se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto;

Que, el articulo 241 de la Constitucion dispone que la  planificacién
deberd  garantizar el ordenamiento  territorial 'y serd& obligatoria en  todos
los gobiernos descentralizados;

Que, el articulo 248 de la Constitucion establece que se reconocen las
comunidades,  comunas, recintos, barrios y  parroquias  urbanas. La ley
regulara  su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades basicas de participacion en los gobiernos autdnomos descentralizados y en el sistema
nacional de planificacion;

Que, los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador  regulan  las  competencias  exclusivas de  los  gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales, cantonales y parroquiales rurales, dentro de
las cuales se encuentra la formulacion de
planes de ordenamiento  territorial de  manera  articulada con los  otros
niveles de gobierno;
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Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la norma ibidem manifiesta
que los gobiernos municipales, entre otras, tendran las siguientes competencias exclusivas: 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de Ila Constitucion establece como uno
de los objetivos del régimen de desarrollo promover un ordenamiento territorial equilibrado vy
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado;

Que, el articulo 375 de la Constitucion dispone que para garantizar el
derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles
de gobierno, generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publico, equipamiento y
gestion del suelo wurbano; mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado
de habitat y de acceso wuniversal a la vivienda, a partir de los principios
de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la  gestion
de riesgos; mejorara la vivienda precaria, dotara de espacios publicos vy
areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial; y, desarrollara
planes 'y programas de financiamiento para vivienda de interés  social;

Que, el articulo 376 de la Constitucién, para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitat y a la conservacibn del ambiente, otorga a las
municipalidades la  facultad de expropiar, reservar 'y controlar areas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; y prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio del uso, de ristico a urbano o de
publico a privado;

Que, el articulo 409 de la Constitucion determina la  conservacion  del
suelo como un tema de interés publico y prioridad nacional, en especial
su capa fértl y la obligacion de establecer un marco normativo para su
proteccién y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion;

Que, el articulo 415 de la Constitucion dispone que el Estado Central vy
los gobiernos auténomos descentralizados deberan adoptar politicas integrales y participativas de

ordenamiento territorial urbano y de uso de
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante -
COOTAD- en su articulo 54, entre otras,
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establece las siguientes funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias  constitucionales 'y legales; «¢) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion,  parcelacion,  lotizaciéon,  division o  cualquier otra forma  de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales; e) Elaborar y
gjecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; h) Promover los procesos de desarrollo
economico local en su
jurisdiccion,  poniendo una atencion especial en el sector de la economia
social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;
0) Regular 'y controlar las  construcciones en la  circunscripcion  cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de  riesgos
y desastres; 'y, p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

Que, el COOTAD en su articulo 57 establece entre las atribuciones del
Concejo Municipal, las siguientes: ) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento

territorial formulados participativamente con
la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos; Y,

X)  Regular 'y controlar mediante la  normativa  cantonal  correspondiente,
el uso del suelo en el teritorio del canton, de conformidad con las leyes
sobre la  materia, y establecer el régimen urbanistico de la tiera;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas  establece
en su articulo 17 que “(...) Los gobiernos autonomos  descentralizados
elaboraran  los  instructivos  metodolégicos  necesarios  para la  formulacién,
monitoreo y evaluacibn de sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en  concordancia con los lineamientos  emitidos por el  Consejo
Nacional de Planificacién (...)";

Que, el Codigo ibidem en su articulo 41 determina “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacién
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que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y
que permiten la gestibn concertada y articulada del territorio. Tienen  por
objeto  ordenar, compatibilizar 'y  armonizar las  decisiones  estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la  materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias  asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de  descentralizacion.  Los  planes de desarrollo y  ordenamiento territorial
regionales,  provinciales y  parroquiales se articularan  entre  si,  debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo
y ordenamiento  territorial  cantonal y/o distrital respecto de la  asignacién
y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso 'y
Gestion de Suelo (en adelante) LOOTUGS sefiala que la misma tiene por
objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de  ordenamiento  territorial, uso 'y gestion del suelo  urbano
y rural, y su relacibn con otras que incidan significativamente  sobre el
territorio  lo  ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo  equitatvo 'y  equilibrado  del territorio 'y  propicien el  ejercicio
del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento dela funcién social y ambiental de
la  propiedad impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrado para
el Buen Vivir de las personas en concordancia con las competencias de
los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 11 de Ila LOOTUGS establece el alcance del componente
de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Cddigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacién del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes
criterios: Numeral 3. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y
rural y definiran el
uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito
cantonal 0 distrital, fomentaran la calidad ambiental,
la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.
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Que, la LOOTUGS establece en su articulo 12 que los instrumentos de ordenamiento territorial a
nivel cantonal son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios
aprobados por los
respectivos ~ Gobiernos ~ Autonomos  Descentralizados en el  ambito de  sus
competencias;

Que, el Reglamento de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion de Suelo determina en su articulo 11 que el Plan de Uso y Gestion
del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, 'y mediante los mismos procedimientos  participativos y  técnicos
previstos en la ley 'y definidos por el ente rector correspondiente;

Que, para combatir los efectos de la pandemia causada por el COVID
19, el Sefior presidente de la Replblica del Ecuador ha emitido cuatro
decretos  ejecutivos, en los que sucesivamente ha declarado el “Estado
de  Excepcion” con sus  correspondientes  prorrogas, siendo el  ultimo, el
Nro. 1126 del 14 de agosto de 2020, en el que se determina que el Estado
de Excepcion tendra una duracion de treinta dias, contados a partir de
la fecha de su suscripcion;

Que, con fecha 14 de febrero de 2015 se aprueba la “Ordenanza para la
Aprobacion  de la  Actualizacion del Plan de Desarrollo 'y  Ordenamiento
Territorial del GAD  Municipal de Chordeleg’, la misma que sera derogada
y actualizada por la presente;

Que, el Concejo Cantonal de Chordeleg con fecha 03 de octubre de
2018, aprueba la “Ordenanza que sanciona los planes urbanisticos de las
dreas urbano parroquiales 'y de expansion urbana de las parroquias La
Unién, San Martin de Puzhio, Delegsol y Principal y los planes bases de los
centros  comunitarios  de  tratamiento  urbanistco  de  desarrollo  Zhondeleg,
Zhio 'y Soranzol del canton Chordeleg” la misma que sera derogada vy
actualizada por la presente;

Que, el Concejo Cantonal con fecha 24 de octubre de 2018, aprueba
la  “Ordenanza que sanciona la Actualizacion del Plan de Desarrollo vy
de  Ordenamiento  Territorial del cantén  Chordeleg: Uso y  Ocupacién  del
Suelo Rural” la misma que serd derogada y actualizada por la presente;

Que, el Concejo Cantonal de Chordeleg con fecha 13 de mayo de 2019
aprob6 la “Ordenanza que sanciona el Plan de Uso y Gestién del Suelo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chordeleg” la
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misma que sera derogada y actualizada por la presente;

Que, en fecha 06 de diciembre de 2020, el Consejo de Planificacion Local
de Chordeleg, emitié resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial contempladas en el Plan de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territoriall y el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Chordeleg;

Que, mediante memorando  suscrito por el Arg. Fanny Ochoa, Directora
de  Habitat del GAD  Municipal, para  conocimiento y  aprobacion  del
Concejo  cantonal de  Chordeleg, se  adjunta informe  técnico  favorable
de las propuestas de Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial —
PDOT— y el Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS en el cantdn Chordeleg;

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en el articulo 267
numeral 1 de Ila Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 7
y 57 literales a) y x), y 322 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Resuelve:
Aprobar en primer debate la “ORDENANZA QUE SANCIONA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO EN EL CANTON CHORDELEG”.

Atentamente,

Juan Carlos Ruiz
SECRETARIO DE CONCEJO (E)



