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CHORDELEG

Resolucién No. 193-CM-GADMCH
(Sesién Ordinaria del Concejo de fecha 09 de octubre de 2020)

EL PLENO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHORDELEG

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador en un
Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra el derecho de la
poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir;

Que, el articulo 30 de la Carta Magna, establece: “(...) Las personas tienen derecho a vivir en un
habitat seguro y saludable (...)”;

Que, el numeral 3 del articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador: “Articulo 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asequrara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”;

Que, el articulo 83, en su numeral 1, de la Norma Suprema dispone que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos: “(...) 1. Acatar y cumplir con la
Constitucion, ley y las decisiones legitimas de autoridad competente {(...)”;

Que, el articulo 225, en sus numerales 2 y 4, de la Carta Magna establece que el sector publico
comprende, entre otros a: “(...) 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.
(..) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en las
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién;
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Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 238 consagra la autonomia de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere a los gobiernos
municipales facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264, en sus numerales 2 y 6, de la Norma Suprema ordena que “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: (...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. (...) 6. Planificar,
reqular y controlar el transito y el transporte pablico dentro de su territorio cantonal.”;

Que, el Art. 389 de la Carta Magna manda, que el Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

Que, el Cadigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD en su articulo 4, letra f) determina
que uno de los fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados es la obtencion de un habitat
seguro y saludable para los ciudadanos;

Que, el articulo 28 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de su competencia;

Que, el literal m) y p) del articulo 54 de la norma Ibidem, determina que son funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal “Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion (...) p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econémicas, empresariales que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad”;

Que, en el articulo 55, literal b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran la
competencia exclusiva, de ejercer el control sobre el uso del suelo y ocupacién del suelo en el
canton;

Que, el articulo 57, literal a) del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal se encuentra “a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones (...)";
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Que, el articulo 60, literal r) y z) del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizacion — COOTAD, dispone que le corresponde al Alcalde o Alcaldesa: “r) Conceder
permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias urbanas de su
circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia.
Cuando los espectaculos publicos tengan lugar en las parroquias rurales, se coordinara con el
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural respectivo; (...) z) Solicitar la colaboracion de la
policia nacional para el cumplimiento de sus funciones’;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
140 dispone: “Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye
las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. (...)";

Que, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen dominio
sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacién y circulacion; asi como en plazas, parques y demas espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocién turistica. De igual forma los GAD municipales ejercen
dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos asi también en casas
comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga
funcion; y, en los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen con una funcién
semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;

Que, el articulo 417 de la norma ibidem expresa que: “Bienes de uso publico.- Son bienes de uso
publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo
del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos
bienes para fines de administracion.

Que, el articulo 434.1 del COOTAD establece: “Regulacion, prohibicién y control del consumo
de drogas. -Se prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios publicos o
en establecimientos y eventos de concurrencia masiva, Segun lo regulado por la ordenanza
municipal o metropolitana que se emita para el efecto, bajo los lineamientos emitidos por la entidad
rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y/o por la entidad



Gad

Municipal

d
Cl'l@RdElEé

ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHORDELEG

rectora en materia de salud publica; debiendo establecer sanciones como multas, trabajo
comunitario u otras de caracter administrativo, segun lo previsto en este Codigo.”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
545.1, dispone: “Seguridad en espectaculos publicos.-En las presentaciones de espectaculos
publicos, los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, tienen la facultad
de realizar aforos y verificar el cumplimiento de las normas basicas de sequridad que llevaran a cabo
los organizadores; para lo cual emitiran las correspondientes ordenanzas”,

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se promulga el
Cadigo Organico Administrativo, el cual deroga toda la actividad administrativa del COOTAD y regula
el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector publico incluidas
las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 29 del Cddigo Organico Administrativo establece: “Principio de tipicidad. Son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. A cada infraccion
administrativa le corresponde una sancion administrativa. Las normas que prevén infracciones y
sanciones no son susceptibles de aplicacion anal6gica, tampoco de interpretacion extensiva”,

Que, el Art. 12 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autdnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 006-CNC-2012 del 26 de abril
de 2012, transfirid la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales del pais, progresivamente, en los términos de dicha Resolucion;

Que, de conformidad con la citada Resolucion No. 006-CNC-2012, compete a los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, cualquiera sea el modelo de gestion
asignado, ejercer las facultades y atribuciones de rectoria local, planificacién local, regulacién local,
control local y gestidn, para mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo el principio de unidad nacional;

Que, el Art. 17 de la Resolucion No. 006.CNC.2012, en el marco de la competencia de transito,
transporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, al amparo de la regulacion nacional, emitir normativa técnica local para: 1.- Regular el
transito, transporte terrestre y seguridad vial. 2. Definir el procedimiento para los operativos de
control de transito;
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Que, la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en el ambito de sus
competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes urbanas y rurales
de transito y transporte dentro de su jurisdiccion;

Que, el miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su
Director General declaré al brote de coronavirus como pandemia, pidiendo a los paises intensificar
las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar
vidas;

Que, la Ley Organica de Salud en su articulo 65 dispone que: “Los gobiernos seccionales deben
cumplir con las disposiciones emanadas por la autoridad sanitaria nacional para evitar la
proliferacién de vectores, la propagacion de enfermedades transmisibles y asegurar el control de las
mismas”;

Que, el Ministro del Trabajo, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de fecha 12 de
marzo de 2020, acuerda, expedir las Directrices para la aplicacion de Teletrabajo Emergente durante
la Declaratoria de Emergencia Sanitaria.

Que, el Ministro del Trabajo, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-093 de fecha 03 de mayo
de 2020, acuerda, expedir las directrices para la reactivacion econdémica a través del Retorno
Progresivo al Trabajo del Sector Privado;

Que, a través del Acuerdo No. 00126-2020 del 11 de marzo de 2020, publicado en el Suplemento
No. 160 del Registro Oficial del 12 de marzo de 2020, la entonces Ministra de Salud Publica declaré
el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del sistema nacional de salud, en
los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios
médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién;

Que, mediante Resolucién No. 028-A-GADMCH-2020de fecha de 26 de marzo de 2020, el sefior
Alcalde de Chordeleg, declard la emergencia en el cantén Chordeleg, en consecuencia de la
declaratoria del COVID-19 como pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

Que, mediante Resolucion No. 040-A-GADMCH-2020 de fecha de 25 de mayo de 2020, el sefior
Alcalde de Chordeleg, ampli6 el plazo de la declaratoria de Emergencia Grave en el cantén
Chordeleg

Que, el Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica del
Ecuador, declaré el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los
casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania;
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Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente del martes 07 de
abril de 2020, por unanimidad de los miembros plenos, resolvié hacer un alcance a su resolucion
dictada el 06 de abril de 2020, disponiendo a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u
Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas. En la misma se normara el uso obligatorio de
mascarillas quirurgicas a nivel comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se restringira:
1) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacion de las
personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion;

Que, mediante resolucion del 25 de abril de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia, COE
Nacional, aprobé la Guia y Plan General para el retorno progresivo de las actividades laborales, el
cual dispone que “Cada COE cantonal resolvera si el 4 de mayo inicia su seméaforo en ROJO,
AMARILLO o VERDE...”;

Que, mediante resolucion de fecha 28 de abril de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional dispuso que, una vez cumplida la primera etapa de aislamiento, a partir del 4 de mayo de
2020 inicia la etapa del “Distanciamiento Social’, misma que se basara en una semaforizacién del
territorio nacional, se le dio a los Comités de Operaciones de Emergencia Cantonales la potestad de
tomar la decision de modificar o mantenerse en un color del semaforo establecido;

Que, Con fecha 29 de abril del 2020, el Ministerio de Gobierno Expidié el Instructivo para la
intervencién de intendentes, subintendentes y comisarios de policia en el control preventivo de
establecimientos regulados por el ministerio de gobierno durante la semaforizacién de la emergencia
sanitaria por COVID-19 (MDG-SOP-DCOP-MP-02-01);

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 del 15 de junio del 2020, el Presidente de la Republica
del Ecuador declaré el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
la emergencia econémica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado
ecuatoriano a fin de por un lado, continuar el control de la enfermedad a través de medidas
excepcionales necesarias para evitar su contagio masivo; y, por otro, establecer mecanismos
emergentes que permitan enfrentar la recesion econdmica, asi como la crisis fiscal, y generar las
bases para iniciar un proceso de recuperacion econdmica para el Estado ecuatoriano;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00024—2020 del 16 de junio de 2020, el Ministerio de Salud
del Ecuador renové la vigencia del Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud del pais, dispuesto mediante Acuerdo Ministerial No, 00126-2020 del
11 de marzo de 2020;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia el 17 de julio de 2020, resolvié disponer a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados que, en aplicacion del principio constitucional de
descentralizacion subsidiaria, ejerzan el control del espacio publico, adopten las decisiones en el
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ambito de sus competencias y observen los parametros y limites a las definiciones determinadas por
el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, conforme lo dispuesto en el Dictamen No. 3-20-
EE/20 de la Corte Constitucional;

Que, el COE Nacional, en sesion permanente del miércoles 22 de julio de 2020, por unanimidad de
sus miembros, resolvio: “Insistir a la ciudadania que es de responsabilidad individual adoptar las
siguientes medidas de prevencion para el control de la pandemia: distanciamiento social, uso
correcto de la mascarilla/ tapabocas y lavado frecuente de manos.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 del 14 de agosto 2020 el Presidente de la Republica del
Ecuador resolvié renovar el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional,
por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador a fin de poder continuar con el control de la
enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo en el
Estado ecuatoriano;

Que, mediante dictamen 5-20-EE/20, la Corte Constitucional del Ecuador RESOLVIO “Declarar la
constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020, que contiene la
renovacion por 30 dias del estado de excepcion en todo el territorio nacional por calamidad publica
debido a la pandemia producto del COVID-19, bajo el cumplimiento de los siguientes parametros:...
ii) El Gobierno Nacional en coordinacion con todas las autoridades nacionales y seccionales,
adoptara las medidas normativas y de politicas publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la
crisis sanitaria mediante las herramientas ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion
del estado de excepcion”;

Que, con la terminacién del Estado de Excepcion (Decreto 1074) y su correspondiente renovacion
(Decreto 1126), todo el pais pasé de un régimen de excepcidn a un régimen ordinario, lo cual implica
de manera especial la terminacion de la suspension del ejercicio del derecho a la libertad de transito
y el derecho a la libertad de asociacidn y reunion; no obstante, es necesario responder a la crisis
sanitaria mediante el desarrollo e implementacién de los causes ordinarios idoneos. Para dicho
efecto, la Corte Constitucional ha analizado las alternativas que deberén observar y ejecutar las
funciones y organismos del Estado y los distintos niveles de gobierno, en el marco de su
competencia, a fin de llevar a cabo una transicién para afrontar la pandemia de manera efectiva y
coordinada mediante una respuesta institucional basada en el régimen ordinario. En este mismo
contexto, se han revisado las medidas existentes, reconociendo mecanismos institucionales para la
implementacién en el régimen ordinario, sin perjuicio del resto de atribuciones previstas en el
ordenamiento juridico en favor de otros organismos y su autonomia;

Que, de conformidad al Dictamen Constitucional 5-20-EE/20 el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional y los Comités de Operaciones de Emergencia seccionales constituyen las
instancias técnicas que deberan propiciar planes y estrategias de contencion y recuperacién de la
crisis sanitaria, en el ambito de su competencia y en coordinacién con las autoridades publicas
correspondientes. Por lo tanto, el COE Cantonal de Chordeleg, continuara durante el periodo de
transicion, desarrollando estrategias para el control, respuesta, recuperacion y mitigacion de la crisis
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sanitaria en conjunto con el Estado central y el Gobierno Autonomo Descentralizado de Chordeleg
(GADM Chordeleg);

Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto ejecutivo
No. 1126 por el cual el 14 de Agosto de 2020, la Corte Constitucional manifiesta: “ (...) todas las
instituciones y Funciones del Estado, asi como los Gobiernos Autonomos Descentralizados de los
distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion constitucional de instituir y promover coordinada y
responsablemente herramientas idoneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la
pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.”;

Que, el referido Dictamen de la Corte Constitucional, en el marco del control material, acerca del
periodo de transicion a ser implementado de cara a enfrentar la pandemia por medio del régimen
ordinario, dispone entre otros, las restricciones vehiculares. “Asi mismo, el COE Nacional ha
establecido restricciones vehiculares, primero a nivel nacional y luego en cada canton del pais,
dependiendo de su semaforizacion y estableciendo salvo conductos que permiten circular por
motivos puntuales y bajo ciertas condiciones. Sobre este aspecto, corresponde sefialar que el
articulo 264 numeral 6 de la Constitucion establece como una atribucion de los GADs municipales
la regulacion y control del transito dentro del territorio cantonal; esto, en concordancia con el
articulo 55 literal f) del COOTAD. De modo que, como en el caso anterior, esta regulacion puede
implementarse por cada gobierno autbnomo municipal o la autoridad nacional competente, segun
sea el caso.”:

Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20 manifiesta: “Consecuentemente, una vez
que concluya el estado de excepcion el COE Nacional no se desactivara automaticamente, sino que
continuara ejerciendo sus atribuciones legales y reglamentarias; mas no las que habian sido
conferidas por el Presidente de la Republica en los decretos de estado de excepcion, sobre la
delimitacion de los contornos y ejecucion de la suspension de derechos y otras funciones que les
corresponde a otras entidades y niveles de gobierno, segun el régimen ordinario.”;

Que, el COE cantonal de Chordeleg resolvié exhortar al Concejo Municipal, elabore las ordenanzas
pertinentes para normar la restriccion de eventos publicos, prohibicion de venta de bebidas
alcoholicas, la prohibicion de actividades que no garanticen el distanciamiento social, y todos
aquellos temas que requieran normativa cantonal;;

En uso de las facultades legislativas contenidas en los articulos 240 y 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en los articulos 7, 57 literales a) y x); y, 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion expide la siguiente:
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Resuelve:

APROBAR EN SEGUNDO DEBATE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS DE

PREVENCION, CONTENCION Y MITIGACION DENTRO DEL CANTON CHORDELEG PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19

Atentamente,

Juan Carlos Ruiz
SECRETARIO DE CONCEJO (E)



