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ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHORDELEG

Resolucién No. 092-CM-GADMCH
(Sesion Ordinaria del Concejo de fecha 18 de diciembre de 2019)

EL PLENO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHORDELEG

Considerando:
Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el "Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico";

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales o
juridicas los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; y, pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes del derecho se han
ampliado considerando a: "Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales";

Que, el Art. 84 de la Constitucidn de la Republica determina que: “La Asamblea Nacional y todo
érgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225
de la Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma;

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, confiere competencia exclusiva a los
Gobiernos Municipales para la formacién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica determina que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de acuerdo al Art. 426 de la Constitucion de la Republica: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”. Lo que implica
que la Constitucion de la Republica adquiere fuerza normativa, es decir puede ser aplicada
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directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella;

Que, el Art. 599 del Cddigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno,
sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad;

Que, el Art. 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesidn es la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo;

Que, el articulo 55 del COOTAD establece que los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales tendrén entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el articulo 57, literales a), b) y d) del COOTAD dispone que al concejo municipal le
corresponde:

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién
deberédn seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que es
obligacidn de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad
urbana y rural;

Que, los ingresos propios de la gestidn segun lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacion estara sujeta a la
definicién de la ley que regule las finanzas publicas;

Que, la aplicacién tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro
de sus tributos;
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Que, la Constitucion de la Republica prescribe en el Art. 242 que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales;

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD reglamenta los
procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos, su
aplicacion se sujetara a las siguientes normas;

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los
catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor
de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cddigo;

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se establecera mediante la
suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan j edificado sobre el
mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para
la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el Articulo 561 del COOTAD; sefala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados
por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacidn bianual
del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas;

Que, el articulo 68 del Cddigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la determinacion de la
obligacion tributaria;

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, facultan a la Municipalidad a
adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en este Codigo;

Que, en fecha 16 de diciembre del 2019, la Comisién de Regulacion del Territorio presenta informe a
fin de que la Ordenanza que regula la formaciéon de los catastros prediales urbanos, la
determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos para el bienio 2020-
2021, sea aprobada en segundo debate, con la recomendacion de que se incremente la banda
impositiva en un 0,05 % por mil;

Por lo que en aplicacién directa de la Constitucion de la Republica y en uso de las atribuciones que
le confiere el Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacidén en los
articulos 53, 54, 55 literal i; 56, 57, 58, 59 y 60 del Cddigo Organico Tributario;

Resuelve:
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APROBAR EN SEGUNDO DEBATE LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2020-2021, sin
acoger la recomendacion de la alza en la banda impositiva del 0,05% por mil.

Atentamente,

Juan Carlos Ruiz
SECRETARIO DE CONCEJO (E)



